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Resumo - A gestéo dos recursos hidricos no Brasil ganhou um grande impulso com a Lel Federd

9433/97, sancionada pelo Presidente da Republica no dia 08 de janeiro de 1997, que indtitui a
Politica Naciona de Recursos Hidricos e cria 0 Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. De forma complementar, diversos estados brasileiros tém respondido a este esforco com
a gprovacdo de suas respectivas leis que ingtituem, também, os Sistemas Estaduais de Recursos
Hidricos. A entrada em vigor destas leis tem proporcionado muita discusséo em torno da aplicacéo
de diversos instrumentos de gestdo como a outorga do direito de uso dos recursos hidricos, o
enquadramento dos corpos d' &gua, a cobranca pelos usos da agua, os planos de recursos hidricos.

Nesta discussdo, no entanto, hd uma maior énfase para a agua superficid enquanto que a agua
subterrénea tem sido deixada em segundo plano. Apenas no Estado de Pernambuco, foi votada lel
especifica quanto a politica e gestéo das &guas subterréneas. Apesar de uma certa despreocupacéo
com a agua subterranea nas legidactes atudmente aprovadas no pais, €atem sdo extremamente
utilizada para abastecimento urbano de diversas cidades sendo, em muitos casos, a principa
dternativa Dada a sua importancia, a discussio do arcabouco legad exigtente referente a agua
subterrénea é essencia sendo este 0 proposito deste traba ho.
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INTRODUCAO

O crescimento populaciond vem impulsonando o0 desenvolvimento urbano e agumas
consequéncias decorrentes deste fato sGo observadas no ambito dos recursos hidricos. A
concentracdo da populacdo nos grandes centros e a conseqiiente concentragdo das atividades que
potencia mente se apropriam do melo ambiente, agravam os conflitos pelo uso de recursos cada vez
mais escassos, sga pelo crescimento da demanda, sgja pela degradacdo de sua qualidade. Devido
a0 aumento da poluicdo nos corpos d'aguas superficiais o problema da escassez de agua torna-se
naciond, extrgpolando as fronteiras das regifes que historicamente sofriam com secas periddicas,
como € o caso da parte do Nordeste brasileiro conhecida como Poligono das Secas.

Uma consequéncia imediata da degradacdo ambiental € o encarecimento dos custos de
suprimento das demandas de &gua nas grandes cidades. A medida que a cidade se urbaniza assiste-
Se a deseconomias crescentes na busca de novos mananciais de abastecimento d'agua devido a
deterioracdo da qualidade das &guas superficiais.

Este crescente custo de abastecimento diado a um melhor entendimento técnico das éguas
Subterréneas faz com que tenham sua importancia aumentada sgnificantemente, sga como
reserva estratégica para 0 suprimento de grandes centros, sgja como aternativa de suprimento para
regides semi-aridas, como o Nordeste brasileiro. Entretanto, a importancia das aguas subterréneas
para 0 desenvolvimento naciond ainda ndo foi completamente compreendida, sendo necess&io
adotar uma edtratégia de protecdo e um monitoramento mais congtante da qualidade da agua

Devido atudo isto, a &gua subterrénea, como a superficia, € um bem publico, que deve ser
regulamentado objetivando a sua preservacdo a nivel quantitativo e qualitativo para as geracoes
futuras e em muitos casos até para as atuais. Devido a esta acdlerada procura pelos agiferos
necessita-se saber como esta 0 processo de agprimoramento da legidacdo brasileira sobre o
disciplinamento e protecéo do recurso agua subterrénea objetivando a sua preservaco quantitativa
e quditativa

. ANTECEDENTESHISTORICOS

No contexto desenvolvimentista anterior & década de 50, as aguas subterréneas eram
consideradas como reservas locaizadas. Servia apenas para suprir demandas domésticas e rurais de
pequena escala através de fontes, pogos isolados e pequenos campos de pocos. A medida que seu
uso foi se expandindo, notou-se também que as reservas ndo mai's poderiam ser vistas com enfoque
locaizado, mas sm de formaregiona em dimensdes de bacia.

Os principais fatores de crescimento do uso da égua subterranea foram:
- avancos tecnol égicos das bombas détricas (submersas ou de eixo prolongado) que possibilitam

aextracao segura de grandes vazdes a grandes profundidades;
- expansdo daofertade energiaeétrica;



- crescentes custos de captacdo e ou tratamento da &gua dos rios e lagos,
- progressivo barateamento, reducao dos prazos e riscos econdmicos da construcéo dos pocos,
- ausenciaem gerd de impactos ambientals.

Atudmente a &gua subterrénea tem destacada importéncia no cenario naciond apesar de
ainda ndo receber por parte das autoridades competentes a devida atencéo no que diz respeito a
sua protecdo e uso raciond. A nivel de exemplo apresenta-se 0 caso da regido metropolitana de
S0 Paulo, com populacéo gproximada de 17 milhdes de habitantes, a mais povoada do Brasil.
Nesta regi&o milhares de pocos privados néo registrados abastecem hotéis, hospitais, resdéncias e
industrias. De forma gerd a grande maioria da populacéo rura, 90% das indudtrias e 50% da

1. MARCO INSTITUCIONAL DASAGUAS SUBTERRANEASNO BRASIL

A primeira referéncia historica de legidacéo de recursos hidricos no Brasil € o Codigo das
Aguas de 1934. Nesta, as aguas subterrneas sBo consideradas bens imoveis, associados a
propriedade da terra. O codigo incorpora normas regulatérias que preservam direitos adquiridos,
inibem a monopolizacdo da exploracéo e a poluicéo das &guas subterréness, reconhece o fato da
edreita relagdo entre a ocorréncia de aguas subterréness e superficiais e limita o direito de
exploracéo das &guas subterraneas, sempre que estes empreendimentos interfiram na ocorréncia das

Em matéria de legidacéo de &gua subterrénea, a proximareferéncia histéricaéale Federd
7.841, de agosto de 1945, que estabel ece normas para o aproveitamento das guas «minerais», que
a época, despertavam especia interesse comercia. O Cddigo de Aguas Minerais se apresenta
extremamente confuso em relacdo a abrangéncia do conceito de &guas minerais, sendo 0 elemento
de digtingdo entre éguas minerais e outras aguas subterréness a aribuicdo as &guas «minerais» de
uma «acao medicamentosa», decorrente de «caracteristicas fisicas ou quimicas distintas das aguas
comuns». Para a verificagdo destas propriedades cria-se a «Comissdo de Crenologia» no ambito do
DNPM (Departamento Naciona de Producio Minerd). O Codigo das Aguas inclui as éguas
minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa e as detinadas para fins balneérios estabelecendo a
todas das normas regulatdrias que preservem sua quaidade, salubridade publica, o direitos de
propriedade dos empreendedores bem como informem ao poder publico as caracteristicas desta
exploracdo para suafiscdizacdo e monitoramento.

Em 1967, o Minigé&rio de Minas e Enegia foi incumbido de rever e audizar a
regulamentacdo para a exploracdo de recursos minerais e potenciais hidroenergéticos. No que se
refere as aguas subterréneas estas foram parciad mente tratadas no Codigo de Mineracdo (Decreto-
Lel N° 227, de 28/02/67) e na regulamentacéo do referido codigo (Decreto-Lei N 62.934, de
02/07/68).

O Cddigo de Mineracéo em seus diferentes artigos estabelece a competéncia da uniéo na
administracdo dos recursos minerais e a sstemética do regime de gproveitamento dos mesmos e
reconhece as &guas subterraneas como substéncia minerd dotada de valor econdémico e formadora



IV. SISTEMASESTADUAIS

Dentre as Unidades da Federacdo apenas doze ja gprovaram leis que inditui seus
respectivos Sistemas Estaduais de Recursos Hidricos. Edtas leis dedicam escassa atencdo aos
recursos hidricos subterréneos, que conforme estabelece a Congtituicdo Federa de 1988, sdo da



Principios de Aproveitamento - Todas as utilizagbes dos recursos hidricos que afetem sua
disponibilidade qualitativa ou quantitativa, ressalvadas aquelas de caréer individua, para sstisfagéo
de necessidades basicas da vida, ficam sujeitas a prévia aprovacéo do 0rgéo competente.

Diretrizes Gerais

desenvolvimento de programas permanentes de conservacdo e protecdo das éguas
subterréneas contra a polui¢do e a exploragcéo excessva ou ndo controlada;

estabelecimento de cadastro de pogos, inventario de mananciais e de usuarios, com vidas a
racionalizag8o do uso da égua subterranes;

utilizac&o racional dos recursos hidricos, superficials e subterraneos assegurado o uso prioritario

medidas que garantam o uso multiplo racional dos recursos hidricos superficiais e subterraneos,
das nascentes e ressurgéncias e das &eas Umidas adjacentes, protegendo-as contra a
superexplotacdo e outras agdes que possam comprometer a perenidade das &guas;

diagnéstico e protecdo especid das &reas relevantes para as recargas e descargas dos



programas conjuntos com os municipios mediante convénios de mitua cooperagdo, assisténcia
técnica e econdmico-financeira, com vistas a zoneamento das aress inundavels, com restricoes
a usos incompativels, nas &reas sujeitas a inundagdes freqlientes e manutengdo da capacidade

Ao 0rgdo gestor compete exercer o controle do uso da égua,
bem como proceder & correcdo de atividades degradantes dos recursos hidricos superficiais e

I nstrumentos de Ger enciamento de Recur sos Hidricos

Pano Estadua de Recursos Hidricos (PERH) - O Plano Estadua de Recursos Hidricos sera
elaborado em consondncia com os principios e as diretrizes da Politica Estadud de Recursos
Hidricos e com base nos planos de suas bacias hidrograficas, observadas as normas relativas a
protecdo do meio ambiente e as diretrizes do plano plurianual do Estado. O PERH sera ingtituido
por lei com horizonte de plangamento ndo inferior a 12 anos e atudizagbes periddicas, tera
abrangéncia estadud, com detalhamento por bacia hidrogr&fica Este importante instrumento de
gestéo sera congtituido pela traducdo dos objetivos da Politica Estadua de Recursos Hidricos em

Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos - A outorga € um instrumento juridico pelo qua
0 Poder PUblico, entendido como o érgéo que possui a devida competéncia lega, confere ao
administrado a possibilidade de usar privativamente a &gua (GRANZIERA, 1993). As legidactes
andisadas preconizam que a implantacdo de qualquer empreendimento, que consuma recursos
hidricos, superficiais ou subterréneos, a redizacdo de obras ou servicos que dterem o regime,
quantidade ou qualidade dos mesmos, depende de autorizagio do Orgdo Gestor dos Recursos
Hidricos, sem embargo das demais formas de licenciamento pelos Orgaos responsiveis pelo
controle ambienta, previsos em lei.

Algumas legidaghes gpresentam em  parégrafo Unico, agumas observagtes a respeito de
isencOes da necessidade de autorizagéo seriam elas. a construcdo de barreiros ou a execugéo de
pequenos Pocos, cujas capacidades e vazdes serdo poderiormente regulamentadas, através de
Resolucéo do Conselho Estadud de Recursos Hidricos; uso de recursos hidricos para a satisfacéo
das primeiras necessidades de vida das populactes difusas, derivagdes, captaces e lancamentos
considerados insignificantes pelo Orgdo Gestor dos Recursos Hidricos; os usos de caréter individual
para a satisfacdo das necessidades basica da vida

- A utilizacgo dos recursos hidricos superficiais ou
subterraneos, objeto de licenciamento ambiental e outorga pelo poder publico, serd cobrada,
segundo as peculiaridades das bacias hidrogréficas, da forma como vier a ser estabelecida pelo
Pano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos, obedecidos os seguintes critérios:

a) seralevado em conta para cobranca a disponibilidade hidrica loca, a vazéo captada e seu
regime de variacéo, 0 consumo efetivo e a findidade a que se deting;



b) cobranca pela diluicéo, transporte e assmilagéo de efluentes de sstema de esgotos ou de
outra origem, bem como de poluentes de outra natureza, considerara a caga lancada e o
seu regime de variagdo, ponderando-se dentre outros, os parametros organicos e fisico -
quimicos dos afluentes e a natureza da atividade responsavel pelos mesmos.

Conddera-se infracéo a perfuracdo de pocos a extracdo de &gua
subterrénea ou sua operacéo sem a devida autorizaco, ressalvados 0s casos de vazéo inggnificante
assim definidas em regulamento, o inicio ou aimplantacéo de quaquer empreendimento rel acionado
com a derivacdo ou a utilizacdo de recursos hidricos, que implique dteragdes no regime, quantidade
ou qualidade dos mesmos, sem autorizacao do 6rgéo gestor e a declaracéo de valores diferentes
das medidas aferidas ou fraude das medigbes dos volumes de &gua captados. Algumas das
penalidades previstas para as infragdes referidas, dependendo da gravidade da infracéo, podera ser
0 embargo definitivo ou tamponar 0s pogos de extracéo de &gua.

No Estado de Sergipe esta prevista a divulgagdo aé o trigésimo primeiro dia do més de
janeiro de cada ano, pelo 6rgdo encarregado da execucdo da Politica Estadua de Recursos
Hidricos e Meio Ambiente, uma relacéo das pessoas fisicas e juridicas multadas no ano anterior por
infragdes as hormas, critérios e padrdes de uso dos recursos hidricos e protecéo ambiental.

O suprimento do fundo Edadua de Recursos
Hidricos tera parte da arrecadacéo relativa a Compensac@o financeira que o Estado receber pela
exploracéo de recursos minerais para a gplicacdo exclusiva em levantamentos, estudos e programas
de interesse para 0 gerenciamento dos recursos hidricos subterréneos.
previstas para 0 Fundo Estadual de Recursos Hidricos € o financiamento as ingtituices publicas e
privadas para a realizagd0 de servigos e obras com vistas ab monitoramento, conservagdo, uso
raciona, controle e protecéo dos recursos hidricos, superficiais e subterréneos.

V. A LEI 11427 DO ESTADO DE PERNAMBUCO

O Estado de Pernambuco, pelo menos até o presente momento, € o Unico Estado da
Federac@o que além de aprovar aLe que indtitui 0 seu Sistema de Recursos Hidricos, foi maisaém
gprovando uma lei especifica que estabelece critérios para conservagdo e protegdo das aguas
subterraness. Devido ao carater precursor desta lel, €la muito provavelmente influenciara as futuras
leis dos demai's Estados que tratardo do tema e por esta razéo serd melhor detalhada neste trabal ho.

de protegdo, restringir as vazdes captadas por pogos, estabelecer distancias minimas entre pogos e
outras medidas necessarias a conservacdo ou manutencdo do equilibrio natura das éguas
subterréneas, dos servigos publicos de abastecimento d'égua ou por motivos geoldgicos ou
ambientais. Visando ainda a protecdo dos aquiferos, as captacbes deverdo ser dotadas de
dispositivos adequados de protecdo sanitaria para evitar a penetracdo de poluentes e 0s pogos
abandonados ou em funcionamento que estgjam acarretando poluicao ou representem riscos, e as
perfuractes realizadas para outros fins que ndo a extracdo de &gua, deverdo ser adequadamente
cimentados de forma a evitar acidentes, contaminagao ou poluicdo. Os pogos jorrantes deveréo ser
dotados de dispositivos adequados para evitar desperdicios. Quando o aquiifero pertencer a mais



A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente através
da Diretoria de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco sera designado 6rgéo gestor, tendo a
funcdo de avdiar as potencididades e disponibilidades de agua subterrénea e plangar o seu
aproveitamento raciond. Para isto uma «Base de Dados» com o cadastramento dos pogos,
incluindo os abandonados, sera elaborada e atualizada permanentemente, as captages ja existentes
terdo 180 (cento e oitenta) dias contados da publicacdo da lei para se cadastrarem, e as novas até
30 (trinta) dias apds a conclusio da obra. Esta «Base de Dados» € de utilidade publica, podendo



qualquer interessado ter acesso aos Mesmos, atraves de cessdo onerosa a ser hormatizada pelo

Também compete a0 6rgéo gestor a concessao de outorga, fiscalizagdo das obras de
captacdo, monitoramento da explotaco e o controle dos recursos hidricos subterréneos. O livre
acess0 € assegurado ao agente fiscalizador credenciado aos locais em que estiverem Situadas as
captacdes e onde forem executados servigos ou obras que possam de alguma forma afetar os
aquiferos. Egtes agentes, dém de outras atribuigdes que possam vir a ser designadas pela CPRH e
pelo Orgéo gestor, terd a incumbéncia de efetuar vigtorias, levantamentos, avaiagles e verificar a
documentac@o pertinente, colher amostras e efetuar medicoes, verificar a ocorréncia de infragtes e
expedir 0s respectivos autos, intimar por escrito responsavels por danos aos aguiiferos a prestarem
eclarecimento em local e data previamente estabelecidos e ainda aplicar as sangdes previstas nale,
sem prejuizo das agBes penais cabiveis e que vao desde a adverténcia por escrito até a obstrucéo
do poco, dependendo do tipo de infracéo que seré classificada a critério da autoridade aplicadora.

A utilizacdo da &gua subterranea devera ficar sujeita a fiscdizacdo quanto a quaidade para
o fim a que se destina. As captagies para distribuigdes com natureza comercial, somente poderéo
se feitas em pogos previamente autorizados pelo 6rgdo gestor mediante outorga especifica e apds
teste de potabilidade realizado por ingtituicéo credenciada

Os programas permanentes de preservacdo e conservacao
das &guas subterrdneas contardo com recursos financeiros do Fundo Estadua de Recursos
Hidricos, sem prgjuizo de outras dotagBes orcamentérias do Poder Executivo. A disponibilidade
explotavel dos aquiferos e as condicOes de explotacdo deverdo ser definidos através de estudos
hidrogeol 6gicos, desenvolvidos por 6rgaos competentes e que condicionard a concessao de outorga
do uso da &gua pelo 6rgéo gestor, esta concessdo, no entanto, ndo isenta a necessdade de
obtencdo da concessdo das licengas de execucdo e explotacdo. As aguas minerais sao regidas por
legidacéo propria e estdo excluidas da disciplina destale.

VI. CONCLUSOES

A questéo da mudanca de dominialidade dos recursos subterréneos, a partir da Congtituicéo
Federa de 1988, ainda ndo foi totalmente internalizada pel os Estados e os esforgos normeativos por
parte desses s escassos. Neste sentido destaca-se a Lel 11427 do Estado de Pernambuco, que
estabel ece critérios para conservacdo e protecéo das &guas subterréness, que serve como exemplo
para os demais Estados devido ao seu caréter precursor.

Para efeito de gestdo, o bindbmio &guas superficiais / subterréneas é deficientemente tratado
a0 longo de toda a legidacdo andisada e a tipificacdo das aguas subterréness utilizada aude ao uso
atribuido as mesmas e n&o as condigdes de ocorréncia.

Para uma melhor gestdo MOLINAS e VIEIRA (1997) sugerem que as &guas subterraness
deveriam ser melhor tipificadas e gpontam que uma dternativa € incluir nos instrumentos juridicos a
caracterizacao presente nalegidacdo americana que distingue dois tipos de &guas subterraness.



|. as que se encontram associadas aos cursos d agua; ito €, fazem parte de um sistema Unico
conjugado com as &guas superficiaisdo locd; e

I1. as &guas subterréneas que ndo interagem com a rede de drenagem superficid locd (aquiferos
confinados com nivels piezomeétricos mais profundos).

Edta tipificacéo contribuiria paraa melhoria da gesto, delimitando claramente os casos onde
as aguas subterréneas e superficiais devem ser avaliadas e geridas de forma conjunta e onde o
dominio das &guas subterréneas adquire uma dinamica especifica e propria

Apesar da legidacdo que indtitui os Sitemas de Recursos Hidricos nos Estados ter
dedicado mais atencdo as &guas superficiais, ela deixa espaco para que questdes mais especificas
do gerenciamento sgja tratado na etgpa seguinte, quando deverd acontecer as regulamentactes dos
instrumentos preconizados e, em especial os Planos Estaduais de Recursos Hidricos, merecem
destaque especid. Este instrumento podera ser utilizado para estabelecer critérios mais especificos
para protecéo do recurso agua subterranea objetivando a sua preservacdo quantitativa e qualitativa,
complementando assm as lacunas deixadas pelas legid agdes j& gprovadas.

Na esferalegd, € urgente que sgja elaborada a regulamentacdo e normatizacdo das leis que
jaforam gprovadas a fim de se tornarem gplicavels, inclusive com definicdo de critérios técnicos e
legais para a outorga e a cobranga das &guas subterréness.

A etapa seguinte a regulamentacdo dessas leis serd a operaciondizacdo e para que isso
jpossa acontecer € preciso adequar com equipamentos, instalagdes e recursos humanos os 6rgaos
gestores de recursos hidricos em cada Estado a fim de possibilitar o eficaz cumprimento das leis de
protecdo das aguas subterraness, fiscdizar a execucdo de obras de captacdo e acompanhar a
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